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sAKERHET Krig i Europa, geopolitiska forskjutningar och nya typer av hybridhot.
Forutsittningarna for sjofart och global handel har fordndrats kraftigt de senaste
aren. Fragan ar hur sjofarten kan skyddas i denna nya verklighet?
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nder en ganska lang period efter det kalla

krigets slut har den globala handeln vux-

it och frodats. Manga foretag och industri-

er skrotade sina lager och borjade istéllet
jobba efter principen ”just in time” dir palitliga och
effektiva sjotransporter varit en forutsattning. Men det
nya globala handelssystemet har nu visat sig vara sar-
bart. Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och
viaxande oroligheter i Mellanostern har inte minst sjo-
farten paverkats drastiskt.

Det vdxande fenomenet med ljusskygga och ofor-
sikrade fartyg som transporterar rysk olja dr ytterliga-
re ett element som oroar manga. Nu stéller sig allt fler
fragan hur sjofarten och den globala handeln kan sidkras
i en tid av globala konflikter och hybridhot.

Samlades for kunskapsutbyte

For att fa en bild av det nya virldsldget och majliga vigar
framat for att skydda sjofarten bjod branschforeningen
Svensk Sjofart tillsammans med Kungliga Orlogsmanna-
sillskapet (KOMS) in en grupp av speciellt inbjudna gis-
ter och experter till ett seminarium i Stockholm for att
diskutera havsrétten i en ny tid. Det var en allvarlig bild
som malades upp.

- Det nya vérldsldget har gjort att det finns ett behov
av att skydda sig rent fysiskt ndr man ar till sjoss. Sjo-
farten har linge brottats med pirater men nu ser vi en
upptrappning fran framfor allt Iran dir man anviander
militdrt vald mot den civila handelssjofarten i Roda
havet. Fran sjofartens sida ser vi ett stort behov av att
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diskutera de hir frgorna tillsammans med andra akto-
rer, siger Anders Hermansson, vd for Svensk Sjofart i
sitt inledningstal.

Det gemensamma seminariet blev en dag av kun-
skapsutbyte och diskussioner med fokus pa vad som
kan goras for att sikra sjofart och global handel i en
férandrad omvirld. Manga av foreldsarna papekade att
Sverige raskt behover stilla om till en férdndrad verk-
lighet.

- Det rader en sjoblindhet i Sverige, och vi ar langt
ifran tillrdckligt forberedda pa vad som kan komma,
sdger Niklas Granholm som &r forskningsledare vid
Totalf6érsvarets forskningsinstitut (FOI).

I en presentation pekade han pa att sjofarten drab-
bats av flera olika nya sdkerhetspolitiska utmaningar
som tillsammans skapar en ny verklighet. Det har bland
annat gjort att rederierna far ta 1anga omvégar pa grund
av globala storningar till f6ljd av konflikten i R6da havet
men ocksa till f6ljd av att Panamakanalen begrinsats pa
grund av torka. I Svarta havet har Rysslands krig paver-
kat sjotrafiken, men samtidigt har Ukraina lyckats upp-
ritthalla den livlina som exporten av spannmal utgor.

-Det vi ser i Ukraina pekar pa betydelsen av ett

Vi dr langt ifran
tillrickligt forberedda pa
vad som kan komma”
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Ho6jd beredskap. Den franska
fregatten Alscace har varit pa
uppdrag i Roda havet for att
skydda sjofarten mot attacker
fran Houtirebeller.
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starkt kustférsvar men ocksa sikra och stabila sjovégar.
Vi i Sverige bor stilla fragan hur vi sjilva skulle klara
en sadan situation som Ukraina utsatts for, sdger Niklas
Granholm.

Sjofartens globala rorlighet regleras bland annat
genom FN:s havsrittskonvention. Nya geopolitiska for-
skjutningar gor dock att det finns en risk att havsratts-
konventionen pa lang sikt férsvagas.

- Det skulle vara vildigt daliga nyheter fér sma och
mellanstora stater, sdger Niklas Granholm.

Sverige paverkas av en ny sikerhetssituation

Det nya virldsliget har ocksa gjort att sjofartspolitiken
ar pa vig att laggas om. Fran att tidigare haft fokus pa
enbart frihandel har termen radighet borjat dyka upp.
Det handlar om att kunna sédkra férsérjningen om det
uppstar krig eller konflikt.

- Nu vill statsmakten ha kontroll 6ver centrala resur-
ser. HAr ar vara isbrytare ett exempel som ar pa vig att
fa en ny roll i totalférsvaret. Dessutom finns en ny insikt
att marinen behoéver férindras dir uppgiften att skydda
sjofarten ater kommer i fokus.

Skuggflottan ett nytt hot

Johan Schelin som &r professor i sjoritt vid Stockholms
universitet gav en bild av en ny multipoldr virld dar
ingen stormakt har total kontroll 6ver viarldshaven.

- Vi gér stormiga tider till motes. Vi ser nu en kon-
centration av konflikter till internationella sund som
exempelvis Hormuzsundet. Aven Oresund och Bilten
far 6kad betydelse da vi ser en strom av fartyg fran Fin-
ska viken och vidare ut i Ostersjon. Trafiken med rysk
olja fortsitter pa grund av den sa kallade skuggflottan
och det dr bara en tidsfriga innan det intréffar en stor
oljekatastrof, siger Johan Schelin.

Fragan om vad som kan goras at de hér ljusskygga
och oftast oférsidkrade fartygen som trafikerar vara vat-
ten dr inte helt ltt att svara pa. Enligt Havsrittskonven-
tionen finns det vissa mojligheter att ingripa, men den
giller inte fér Oresund och Bosporen. Trafiken genom
Oresund regleras istillet i de si kallade Oresundstrak-
taten fran 1857 som garanterar fri passage for sjofart
genom Oresund. Det innebir bland annat att det i Ore-
sund inte finns lotsplikt, och endast omkring tio procent
av fartygen som trafikerar har lots.

Uppmaning att testa granser
Flera talare under seminariet uppmanade beslutsfattare
att vaga testa de rittsliga grianserna for att kunna mota

Johan Schelin, nya hot. Johan Schelin lyfte frdgan om man till och med
Professor vid borde siga upp Oresundstraktaten for att exempelvis
Stockholms kunna infora lotsplikt for vissa typer av fartyg.

universitet. - Malet maste vara att undvika att det sker olyckor
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“Det dr bara en tidsfraga
innan det intriffar en
stor oljekatastrof”

med de hir fartygen. Man kan tinka sig att infora
lotsplikt for vissa typer av fartyg, men fragan 4r om man
kan gora det for transitfartyg.

Idén om att siiga upp Oresundstraktaten for att
kunna hindra skuggfartyg mottes med invdandningar
fran flera av talarna under seminariet.

Martin Leopardi som ir specialradgivare inom folk-
ritt pa Utrikesdepartementet séiger att det for Sveriges
del &r viktigt med forutbestimda regler.

- Ostersjon ir ett 6ppet hav dir alla stater har fri
sjofart. Havsrattskonventionen dr mycket omfattande
och antogs som paketlésning. Det gor att det finns goda
argument for att behalla Oresundstraktaten.

Tror inte pa mer regler

Anders Hermansson fran Svensk Sjofart pekade pa att
skuggflottan ar ett stort problem for sjéfarten och att
man ser stora risker fér olyckor. Samtidigt varnade han
for att infora ytterligare regelverk.

- Om det hdnder en olycka med ett sant hér fartyg ar
jag helt siker pa att reaktionerna fran statsmakten kom-
mer att vara att inféra mer regler. Men mer regler &r inte
l6sningen om man vill adressera folk som inte foljer reg-
lerna. Hir maste alla tinka till.

Hur ser vi till att vi far in de hir i fallan sa att de
moter samma typ av kontroller som de som faktiskt f61-
jer reglerna? Det ir en jittesvar uppgift men oerhort
angeldgen.

"Har vi sabotagefrihet?”

Tveksamma skuggfartyg i vart niromrade ar inte det
enda bekymret att brottas med. Henrik Ringbom som
ir professor vid Abo Akademi tog upp flera typer av
hybridoperationer i Ostersjén dir aktérerna bakom &r
hogst oklara. Det handlar om 6kade sabotageattacker
mot infrastruktur som exempelvis Nord Stream. Ett
annat exempel dr incidenten vid gasledningen Baltic
Connector som forstordes av fartyget Newnew Polar
Bear under oklara omsténdigheter.

- Finska myndigheter 14t det hir passera pa grund
av att fartyget inte gick in pa finskt territorialvatten. Jag
tror inte man hade behovt vara sa forsiktig. Man fragar
sig om navigationsfriheten nu ocksa dr en sabotage-
frihet?



Diskussion om véigen framat. Anders Hermansson, Svensk Sjéfart och marinchef Ewa Skoog Haslum i panelsamtal.

Enligt Henrik Ringbom é&r det viktigt att undersoka
i vilken grad en kuststat kan agera mot misstankt sabo-
tage inom den ekonomiska zonen. Han menar att det
finns mojligheter dven om det inte helt uttrycks i havs-
rattskonventionen.

- Hir handlar det om mojligheten att inspektera ett
enskilt fartyg, och det dr en helt annan sak &n att sitta
hinder f6ér navigationsfriheten i stort. Fragan om hur
man kan hantera den hér typen av luckor i havsritten
blir allt vanligare. Det vore inte sa dumt att préva de har
granserna rittsligt. Vi behdver utveckla folkritten och
inte bara l4sa texterna ordagrant.

Marinen behéver bli stérre och starkare

Pa plats fanns dven marinchefen Ewa Skoog Haslum
som gav sin syn pa marinens uppdrag och férutsittning
i det nya vérldsldget. Att Sverige blivit medlem i Nato
férandrar inte jittemycket men innebdr att vérldsbilden
har breddats.

-Vi loser uppgifter utanfor vart territorium nu
som da, men vi gor saker tillsammans pa ett helt annat
sétt. Sverige har en marin som &r vildigt operativ, och
de storsta utmaningarna ligger i de langrackviddiga
begriansningarna. Det gor att vi exempelvis inte kan
skydda oss mot den typ av hot som nu finns i Réda havet
i form av ballistiska robotar och missiler. Politiskt har
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man valt bort att inte ha den hir formagan, men nu
byggs den upp igen, siger Ewa Skoog Haslum.

Enligt marinchefen kan vi ha en situation med krig
i vart niromrade inom nagra ar. Da behdver marinen
kunna leverera.

-Vi har fem minr6jningsfartyg i Sverige, men det
finns 52 hamnar. D4 forstdr man hur manga hamnar vi
kan halla 6ppna om det uppstar ett minhot.

Végen framat stavas samverkan

Ett &terkommande tema under diskussionerna var vik-
ten av samverkan mellan samhdllets olika aktérer. Men
ocksa att ha mandat att agera och vaga fatta beslut.

- Den stora fragan handlar om myndigheters ansvar
och vem som har ansvar for vad. Vara motstandare slar
till dir vi 4r som svagast genom exempelvis hybridkrig-
foring. Pa de hir punkterna ar vi inte jittebra men jag
tror att vi ser ett uppvaknande nu, siger Ewa Skoog Has-
lum.

Anders Hermansson fran Svensk Sjofart sdger att
Sverige maste skifta fokus mer mot omvirlden.

- Vi har anledning att vara efterkloka. Nir Sveriges
nuvarande maritima strategi togs fram lag stort fokus
pa hallbarhetsfragorna. De ar fortfarande viktiga men i
den nya maritima strategin maste det vara ett tydligare
fokus mot det som sker i omviérlden. T
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